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المفاتيح:

ضريبــة القيمــة المضافــة –  غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام –  غيــاب المدعيــة –  رفــض 
الدعوى.

)VSR-2021-333( القرار رقم

 )V-29153-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

ــة والجمــارك بشــأن غرامــة مخالفــة  ــزكاة والضريب ــة ال ــة إلغــاء قــرار  هيئ ــة المدعي مطالب
أحــكام النظــام أو اللائحــة لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة –  دلــت النصــوص النظاميــة 
علــى أنــه يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال كل مــن خالــف أي 
حكــم مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة –  ثبــت للدائــرة أن المدعيــة لــم تقــدم مــا يثبــت 
صحــت ادعائهــا فــي اكتمــال الشــروط فــي الفواتيــر محــل الضبــط –  مــؤدى ذلــك: رفــض 
الدعــوى - اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان 

الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

ــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  - المــادة )45( مــن نظــام ضريب
ــخ 1438/11/02هـــ. رقــم )م/113( بتاري

المضافــة  - القيمــة  ضريبــة  لنظــام  التنفيذيــة  اللائحــة  مــن  هـــ/8(  ب،   /53( المــادة 
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأحــد 1442/09/06هـــ الموافــق 2021/04/18م، اجتمعــت الدائــرة الثانيــة 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، المنشــأة 
بتاريــخ  )م/1(  الرقــم  ذي  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  الدخــل  ضريبــة  نظــام  بموجــب 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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بتاريــخ   )17218( رقــم  الملكــي  الأمــر  بموجــب  والمُشــكلة  وتعديلاتــه  1425/1/15هـــ 
1442/3/27هـــ

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة برقــم )V-29153-2020( بتاريــخ 2020/11/10م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتهــا مالكــة/ ...، 
والمقيــدة بالســجل التجــاري رقــم )…(، تقدمــت بلائحــة دعــوى، تضمنــت اعتراضهــا علــى 
فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة، بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، لأغــراض 

ضريبــة القيمــة المضافــة، وتطلــب إلغــاء الغرامــة المفروضــة. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت علــى النحــو الآتــي: »أولا: الدفــع 
الموضوعــي: 1- الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك 
إثبــات العكــس. 2- قامــت الهيئــة بمباشــرة بــاغ ورد إليهــا وذلــك لعــدم تطبيــق نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وعنــد زيــارة مقــر المدعيــة وفحــص الفاتــورة 
الصــادرة مــن قبلهــا فقــد اتضــح بــأن المدعيــة لــم تقــم بتحصيــل الضريبــة مــن المســتهلك 
مــن   )1/25( الفقــرة  عليهــا  نصــت  والتــي  نظامــاً،  عليهــا  المنصــوص  بنســبة  النهائــي 
الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليــج العربــي، 
والتــي نصــت علــى أنــه » تطبــق الضريبــة بنســبة أساســية قدرهــا 5% مــن قيمــة التوريــد 
أو الاســتيراد مــا لــم يــرد نــص للإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر علــى ذات التوريــد فــي هــذه 
ــه  ــى أن ــة القيمــة المضافــة عل ــة مــن نظــام ضريب ــا نصــت المــادة الثاني ــة«، كم الاتفاقي
ــاً للأحــكام المنصــوص  ــد الســلع والخدمــات، وفق ــى اســتيراد وتوري ــة عل » تفــرض الضريب
ــد  ــة يُع ــزام بالنصــوص النظامي ــدم الالت ــة«، 3- ع ــة والنظــام واللائح ــا فــي الاتفاقي عليه
مخالفــة يعاقــب عليهــا النظــام وفقــا لمــا ورد فــي المــادة الخامســة والأربعــون مــن نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي تنــص علــى أنــه »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( 
خمســين ألــف ريــال كل مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة«.  وبنــاءً 

علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى«.

وفــي يــوم الأحــد 1442/09/06هـ الموافــق 2021/04/18م، افتتحت الجلســة، والمنعقدة 
عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي 
البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمل لجــان الفصل فــي المخالفات 
ــخ: 1441/04/21هـــ؛  ــر الملكــي رقــم:)26040( وتاري ــة الصــادرة بالأم ــات الضريبي والمنازع
ــوت  ــة أو مــن يمثلهــا بالرغــم مــن ثب ــن عــدم حضــور المدعي ــى أطــراف تبي ــاداة عل وبالمن
تبلغهــا نظامــاً، وحضــر/ … ذو هويــة وطنيــة رقــم )…( )ســعودي الجنســية( بصفتــه ممثــل 
ــزكاة والدخــل« بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...(  ــة العامــة لل للمدعــى عليهــا »للهيئ
وتاريــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة. وحيــث قــررت 
الدائــرة الســير فــي الدعــوى لصلاحيــة الفصــل فيهــا وفقــا لأحــكام المــادة )20( مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات المنازعــات الضريبيــة. فقــد ســألت الدائــرة ممثــل 
المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب وفقــاً لمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد ويتمســك بمــا ورد فيهــا، 

وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــدا لإصــدار القــرار.  
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الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل،  لمــا كان المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة وذلــك اســتناداً إلــى نظام 
ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يع ــث أن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه 
الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه وحيــث أن 
الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2020/11/04م، 
وقدمــت اعتراضهــا بتاريــخ 2020/11/10م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة 

النظاميــة واســتوفت أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا أصــدرت 
ــكام النظــام  ــة لأح ــة المدعي ــك لمخالف ــة غرامــة وقدهــا )10,000( وذل فــي حــق المدعي
بالنســبة  النهائــي  المســتهلك  مــن  للضريبــة  تحصيلهــا  عــدم  فــي  المتمثلــة  واللائحــة 
المنصــوص عليهــا نظامــاً وفقــاً لمــا تضمنــه محضــر الضبــط الميدانــي، وحيــث ذكــرت 
المدعيــة بــأن الفواتيــر محــل الضبــط ليســت إلا مســودات ومذكــرات داخليــة، وحيــث ثبــت 
عــدم تضميــن الضريبــة واجبــة الســداد فــي الفواتيــر المرفقــة فــي محضــر الضبــط الميدانــي 
والمــؤرخ فــي 2020/10/15م، وحيــث أن المدعيــة لــم تقــدم مــا يثبــت صحــت ادعائهــا فــي 
اكتمــال الشــروط فــي الفواتيــر محــل الضبــط، وحيــث نصــت المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة 
ــال كل  ــى )50,000( خمســين ألــف ري ــد عل ــى »يعاقــب بغرامــة لا تزي القيمــة المضافــة عل
مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة.«، وحيــث أن المدعيــة خالفــت 
ــة طبقــاً للفقــرة )ب, هـــ/8( مــن المــادة  ــر الضريبي الشــروط الواجــب توفرهــا فــي الفواتي
)53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، الأمــر الــذي يتعيــن معــه رد 

دعــوى المدعيــة. 
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ثانيــاً: رفــض دعــوى المدعيــة … )ســعودية الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…(، 
ــغ وقــدره )10,000(  ــق بفــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبل فيمــا يتعل

ريــال.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وحــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســليم 
ــاً  ــر القــرار نهائي ــراه، ويعتب ــون يومــاً أخــرى حســبما ت ــرة أن تمــدد ثلاث نســخة القــرار، وللدائ
واجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان 

ــة. الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


